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(avec salle de douche attenante), 32 cabines d’interprétation, la climatisation d'un espace
immense et complexe pour 3 000 personnes. L’ensemble a rendu nécessaire la création d’un
plancher surélevé de 1,20 m, la création d’escaliers et une décoration de prestige. Le chantier
aura mobilisé plus de 500 ouvriers dont 300 ont dii travailler la nuit.

b. Des procédures administratives dérogatoires

L’aménagement du Grand Palais a été réalisé dans le cadre d’un marché existant de
prestations de location et d’installation de matériels d*’aménagement événementiel passé par le
ministére des affaires étrangéres avec I’'une des sociétés de la place spécialisée dans ce genre
de prestation®.

Le marché, dont I’entreprise retenue était déja titulaire avec le MAEE au titre de la
PFUE, ne prévoyait ni I'ampleur ni les contraintes de I’événement. Il se limitait 4 une dépense
maximale de 6 M€ (dont 2,5 M€ pour I’'UPM), chiffre qui constitue le seuil de compétence de
la commission des marchés publics de I’Etat. Dans ce contexte, le ministére a demandé a
I’entreprise, par lettre du 27 juin 2008, d’accepter d’assurer cette prestation sur la base du
bordereau des prix unitaires du marché précité. Un contrat a ensuite été signé le 20 aoit 2008
au titre de I’article 3, alinéa 7 du code des marchés publics, article qui vise les exclusions au
code pour les « marchés exigeant le secret ou dont l'exécution doit s'accompagner de
mesures particuliéres de sécurité ». Le montant de ce marché « en régularisation » s’est
établi, apreés négociation avec I'entreprise, de maniére forfaitaire 2 9 999 900 € HT soit 11 959
880,40 € TTC. Le ministére a ainsi utilisé, aprés exécution des travaux pour le Sommet de
Paris, la possibilité de I'article 3-7° du code des marchés publics pour se libérer des
contraintes des procédures formalisées et notamment du passage en Commission des marchés
publics de I'Etat, tout en faisant référence au bordereau de prix unitaires du marché
d’aménagement événementiel passé en juin 2008 au titre de la PFUE en appel d’offres ouvert
pour un montant maximal de 6 M€.

Le marché a eu pour objet la prise en charge des journées du 13 et 14 juillet 2008 au
Grand Palais, au Petit Palais, au restaurant « le Mini Palais », 8 'Hotel Marigny, au Palais de
I’Elysée ainsi qu’aux abords de ces édifices. La période de montage s’étendait du 4 juillet au
soir au 12 juillet et celle du démontage du 14 aprés-midi au 18 juillet. Compte tenu des délais
trés courts de montage et démontage, le chantier devait étre opérationnel 24 heures sur 24. Le
marché couvrait les prestations de location de matériels d’aménagement événementiels
(tentes, dais, cloisonnages, planchers, agencements décoratifs, mobiliers et accessoires,
éclairages scénique, signalétique, distribution électrique, matériels de restauration etc.).

C. La réquisition du comptable public

Au vu du dossier transmis par les services du protocole le 26 septembre 2008, le
contrdleur budgétaire et comptable ministériel auprés du ministére des affaires étrangéres a,
par note du 10 octobre 2008, refusé de donner son visa. Ce refus était fondé sur I’absence de
mise en concurrence et d’acte d’engagement pour un dossier qui relevait, compte tenu de son
montant, de la compétence de la commission des marchés publics de I’Etat (article 129 du
code). Par ailleurs, plusieurs piéces nécessaires a la liquidation et au paiement du dossier
faisaient défaut, notamment un document définitif certifié attestant de la réalité de la
prestation réalisée.

Par note du 14 novembre 2008, le trésorier payeur général pour I’étranger, constatant
que la signature et la notification de I'engagement correspondant étaient postérieures a

23 Marché n° 08.01321 notifié le 3 juin 2008 aprés appel d'offies ouvert.
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I’exécution de la prestation, a considéré que cette incohérence dans les dates essentielles de
I'engagement constituait une irrégularité¢ formelle du dossier. Dans ces conditions, la
demande de paiement présentée ne constituait pas une piéce justificative réguliére et
suffisante pour permettre d’effectuer le paiement. En conséquence il décidait de suspendre le
paiement en précisant toutefois que le réglement pourrait intervenir sur réquisition du
comptable public.

Par une note du 4 décembre 2008, le chef du protocole soumettait au cabinet du
ministre un ordre de réquisition du comptable public en vue du paiement au prestataire d’un
montant de 11 959 880,40 € TTC, correspondant aux travaux d’aménagement réalisés sur les
différents sites du sommet de Paris. Il soulignait que I'entreprise s’était acquittée au mieux
d’une prestation difficile et qu'il avait accepté d’accorder une remise de prés de 10 % sur le
prix HT, puis une remise de 300 000 €, sous réserve d’un réglement rapide. Il soulignait que
des intéréts moratoires de 11,2 % par an étaient dus sur cette facture depuis le 29 novembre
2008. Il faisait également valoir que les prestations réalisées par I'entreprise avaient €té
validées par un cabinet d’architecte, dans le cadre d’une mission de conception, de montage,
de suivi et de démontage conclue avec le MAEE. Ce cabinet avait en particulier confirmé que
« les prix pratiqués étaient bien en correspondance avec les montants du bordereau de prix
unitaire. »

A la suite de cette note, le ministre signait le 18 décembre 2008 un ordre de réquisition
du comptable de payer la somme de 11 659 880,40 € TTC. Il adressait le 19 décembre 2008
un courrier au ministre du budget, des comptes publics et de la fonction publique sollicitant
son avis sur cette réquisition. Par lettre du 23 décembre le ministre du budget relevait que « le
comptable avait a bon droit refusé le paiement de la facture concernée dans la mesure ou le
devis en est parvenu postérieurement a la tenue du sommet ». Néanmoins il poursuivait en
soulignant qu’il importait que « /'entreprise soit désintéressée du montant des prestations
accomplies ». A cet effet, il confirmait que « la réquisition du comptable par vos soins
apparait comme la seule voie possible. »
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Tableau n° 14 : Sommet de Paris les 13 et 14 juillet 2008 : Montant des prestations en € TTC

Manifestations Total
Les manfestations au Grand Palais le 13 juillet 2008 10 446 211
Matériels 5749 621
Le stand up et l'entrée 95 155
Les 16 monolithes et jardimiéres 194 977
Le podium 1,20 m 301 208
Les détections incendie (Zone Sud et Nord) 15050
La salle plémére 780 760
Les bureawux des délégations 614 808
Salles de points presse 417 224
Salle de rédaction (presse écrite) : 183 627
Salle d'écoute 58918
Zone bureau PR et salles d'entretien
bilatéraux 245572
Allées et circulation 18 904
Salle de déclaration finale 86 213
Les espaces et bureaux sous les balcons 441 135
Le restaurant journalistes et techmques 249 531
Cabines radio et TV (balcon) 325783
Moguette générale (Niv 0) 91 456
Climatisation de I'ensemble 653 703
Tentes PIF 33374
Tentes accréditation presse 47 001
Grand Palais - Musée / Zone policiers 12 065
Fonds de scéne et signalétique générale 136 895
Alimentations électriques générales 345 798
Mobiliers généraux 400 464
Installation, nettoyage et démontage 4383614
Astreinte technique 138 359
Frais connexes 174617
Conférence de presse a I'Elysée les 12 et 13 juillet 2008 36044
Conférence de presse finale du 13 juillet 2008 (tente parking) 351047
Diner des Chefs d'Etats au Petit Palais le 13 juillet 2008 1010256
Podium photographes et tapis d'accuell 18 839
Le jardin 86753
Intérieur du Petit Palais 595 355
La tente cuisine 288 530
Etudes et repérage 20779
Diner des delégations (Mim palais) et catering des de¢legations (Petit palais) le 13 juillet 2008 79 687
D¢jeuner des Chefs d'Etats - Jardins de la Résidence Marigny - 14 juillet 2008 780 782
Location matériels de restauration - Diner des Chefs d'Etats - Petit Palais - 13 juillet 2008 61617
Location matériels de restauration - Déjeuner police - Tente Avenue Eisenhower - 13 juillet 2008 5181
Location matériels de restauration - Manifestations au Grand Palais - 13 et 14 juillet 2008 369 635
Location matériels de restauration - Déjeuner 4 la Résidence Marigny - 14 juillet 2008 29 516
Les pupitres et leurs compléments d'aménagements 63 601
Total hors remise 13233578
Remuse gracieuse a dédutre -1273 697
TOTAL TTC 11 959 880

Source - CBCM MAEE. Piéces comptables PFUE. (hors remuse de 300 000 € accordée par le prestataire en décembre 2008 pour réglement
rapide)
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Un sommet « hors norme »

Sans sous-estimer les difficultés tenant au caractére exceptionnel d'un sommet qui a
accueilli un nombre trés inhabituel de délégations (43 chefs d'Etat et de gouvernement), a sa
mise en place tardive et aux problémes majeurs de sécurité que son organisation soulevait,
Jforce est de constater :

o D'abord, qu'il a été intégré de maniére imprévue dans le cadre de la
PFUE, et de maniére non formalisée : non seulement il ne figure pas dans la convention de
délégation conclue initialement entre le SGPFUE et le ministére des affaires étrangéres, mais
ladite convention n’'a donné lieu a aucun avenant a ce titre.

o Ensuite, qu'en raison de sa mise en place tardive et dans l'urgence, sa
réalisation a é1é menée suivant des procédures dérogatoires qui n'ont pas permis de faire
Jouer la concurrence.

o Enfin et surtout qu'il aura généré des coits considérables pour I'Etat.
A titre d'exemple : aménagements au Grand Palais de la salle pléniére (780 760 €), des
bureaux des délégations (614 808 €), de la salle de points presse (417 224 €), du restaurant
Journalistes et techniques (249 531 €) ; climatisation de l'ensemble (653 703 €) ; mobiliers
généraux (400 464 €); montage, nettoyage et démontage (4383 614 €) . location de
matériels de repas (369 635 €); diner des délégations au « mini palais » (79 687 €) ;
aménagement du Petit Palais pour le diner des Chefs d’Etats du 13 au soir (1 010 256 €) ;
aménagements des jardins de la Résidence Marigny pour le déjeuner des Chefs
d'Etats (780 782 €) etc.

A ces montants s'ajoutent d'autres frais, notamment la location de salles et les
prestations de restauration et de mise a disposition de personnels. Le Petit Palais a ainsi fait
l'objet d'une convention d'occupation d'espace signée avec la Ville de Paris le 8 juillet 2008.
Le coit de la mise a disposition inscrit dans ce document est de 339 510 euros TTC auxquels
devaient s'ajouter des frais de personnel sur une base horaire.

1l faut enfin souligner que tous les aménagements en question ont été démontés dés le
lendemain du sommet et n'ont pas été repris ou réutilisés par | 'administration.

Le cout du diner atteint un niveau considérable. Un bon de commande établi le
10 juillet 2008 au profit d'un traiteur portait sur un montant de prestations de 599 000 euros
HT (716 519 € TTC), auquel est venu s'ajouter ensuite un complément de 59 557 euros HT.

S agissant du coit du diner au Petit Palais du 13 juillet 2008, la facture du prestataire
Jait état : d'un apéritif suivi d'un diner pour les chefs de délégation sur une base de 200
personnes, soit 23 710 € pour la restauration et 38 471 € pour la mise a disposition de
personnels de 16h a 24h (prix conformes au marché) ; d’un cocktail dinatoire pour le cadre
technique sur une base de 300 personnes, soit 12 895 € pour la restauration et 7 061 € pour
la mise a disposition de personnels de 16h a 24h (prix conformes au marché).

Le total du diner pour 200 personnes pourrait avoisiner 62 181 € pour la restauration
(soit 310 € par invité, coit conforme a celui d'un invité a I'Hétel du ministre des affaires
érangeres) auxquels s 'ajoutent 1 010 256 € en aménagements, soit un total de 1 072 437 €
pour 200 personnes, soit 5 362 € par invité. De plus, le coit du cocktail dinatoire du cadre
technique avoisinerait 79 687 € en aménagements et 19 956 € pour la restauration (soit
99 643 € pour 300 personnes). A ces coiits, doit étre ajouté une partie de la location signée
le 8 juillet avec la Ville de Paris (339 510 €).
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